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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
NARODNE KNJIZNICE | CITAONICE VLADO GOTOVAC SISAK ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Narodne knjiznice i Citaonice Vlado Gotovac Sisak (dalje u tekstu:
Knjiznica) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drZzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 20. kolovoza 2014. do 18. oZujka 2015.



PODACI O KNJIZNICI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Knjiznica je javna ustanova koja nabavlja i €uva knjizni€nu gradu te osigurava
koriStenje i posudbu knjizni¢ne grade. U registar Trgovackog suda u Zagrebu je upisana
1999. Prava i duznosti osnivaca Knjiznice obavlja Grad Sisak (dalje u tekstu: Grad).
Sjediste Knijiznice je u Sisku, Rimska bb. Upisana je u Upisnik knjiznica koji vodi
Ministarstvo kulture.

U Khnijiznici su ustrojeni knjizniCni odjeli (odjel stru¢ne obrade knjiga, beletristike,
publicistike, eseja, studijski odjel, zavi€ajni odjel, nakladniCka djelatnost, informacijska
sluzba s koriStenjem baze podataka, mati¢na sluzba, odjel multimedije, glazbeni odjel,
djecji odjel, odjel za mlade, odjel SrediSnje knjiznice za BoSnjake, igraonica, Citaonica
tiska, administrativni i financijsko-rac¢unovodstveni poslovi te tehnicki poslovi) i ustrojstvene
jedinice (odjel za odrasle, djedji odjel, ogranak Caprag, odjel Martinska Ves i knjizni¢na
stanica Odra). Knjiznicna stanica u Odri je odlukom Upravnog vije¢a iz veljace 2014.
zatvorena zbog slabog interesa korisnika.

Knjiznica obavlja djelatnost propisanu odredbama Zakona o knjiznicama (Narodne
novine 105/97, 5/98, 104/00 i 69/09) i Statuta: nabava, stru¢na obrada, Cuvanje i zastita
knjizniCne grade te provodenje mjera zastite knjiznicne grade koja je kulturno dobro, izrada
biltena, kataloga, bibliografija i drugih informacijskin pomagala, sudjelovanje u izradi
skupnih kataloga i baza podataka, omogucéavanje pristupacnosti knjiznicne grade i
informacija korisnicima prema njihovim potrebama i zahtjevima, osiguravanje koriStenja i
posudbe knjiznicne grade i informacija korisnicima prema njihovim potrebama i
zahtjevima, osiguravanje koriStenja i posudbe knjiZznicne grade te protok informacija,
poticanje i pomoc¢ korisnicima pri izboru i koristenju knjizni€ne grade, informacijskih
pomagala te vodenje dokumentacije o gradi i korisnicima.

Osim navedenog, na temelju odredbi Clanka 31. Zakona o knjiznicama, radi
trajnoga i sustavno organiziranog rada na razvitku i unapredivanju knjizniCarstva u okviru
Knjiznice je ustrojena Zupanijska mati¢na sluzba koja obavlja stru¢ni nadzor nad radom
knjiznica, struCno osposobljavanje i usavrSavanje knjiznicnog osoblja, stru¢no-
savjetodavnu pomo¢ knijiznicama, koordinaciju rada knjiznica te unapredivanje stru¢nog
rada u knjiznicama i drugo za knjiznice u Sisacko-moslavackoj zupaniji (dalje u tekstu:
Zupanija). Odjel Sredisnje knjiznice za Bo$njake u Republici Hrvatskoj je osnovan s ciliem
promicanja kulturne bastine i raznolikosti te Sirenja knjizni€nog fonda na temelju odluke
Ministarstva kulture iz prosinca 2012.

Koncem 2013. Knijiznica je imala 42 zaposlenika na neodredeno vrijeme (33
stru¢no-knjizniCarska i devet administrativho-tehnickih zaposlenika). Tijekom godine je bilo
15 zaposlenika na odredeno vrijeme (pomocni poslovi na temelju programa javnih radova).

U 2013. Knjiznica je imala 9 710 ¢lanova. Knjiznica raspolaze s 235 250 jedinica
knjiznicne grade od Cega je u 2013. nabavljeno 5 482 jedinice. Tijekom godine je
posudeno 138 910 jedinica knjiznicne grade. Osim toga, Knjiznica je tijekom 2013.
pripremila 49 izlozbi te organizirala 167 predavanja, prezentacija, predstava i knjizevnih
susreta.
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Opc¢i akti Knjiznice su Statut i pravilnici o unutarnjem ustrojstvu, radu, placama,
uvjetima i naCinu koriStenja knjizni¢ne grade i usluga te zastiti arhivskoga i registraturnoga
gradiva. Statut je uskladen s odredbama Zakona o knjiznicama.

Prema Statutu, tijela KnjiZznice su Upravno vije€e, ravnatel;j i stru¢no vijece. Upravno
vije¢e upravlja Knjiznicom. Do ozZujka 2013. Upravno vijeé¢e je imalo pet Clanova (Cetiri
Clana imenuje Grad iz redova uglednih kulturnih i znanstvenih djelatnika, a jedan Clan se
imenuje iz reda zaposlenika Knjiznice). Od ozZujka do srpnja 2013. Upravno vijeCe ima ftri
Clana (predsjednik i potpredsjednik gradskog vije¢a i jedan €lan iz redova struénog vijeca
Knjiznice), a od srpnja 2013. i u vrijeme obavljanja revizije pet Clanova (Cetiri Clana
imenuje Grad iz redova uglednih kulturnih i znanstvenih djelatnika, a jednog Clana iz svojih
redova imenuje struéno vije¢e Knjiznice). Od 11. ozujka 2011. do 21. listopada 2013.
ravnateljica Knjiznice je bila Snjezana Pokorny, od 21. listopada do 18. prosinca 2013.
vriteljica duznosti ravnatelja je Zeljka Turk Joksimovi¢, a od 18. prosinca 2013. i u vrijeme
obavljanja revizije ravnateljica je Dubravka Surlan.

Planiranje

Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 6.940.646,00 kn.
Tijekom 2013. donesene su tri izmjene i dopune financijskog plana. Posljednjim
izmjenama i dopunama financijskog plana iz prosinca 2013. prihodi i rashodi su planirani
u iznosu 6.598.814,00 kn, Sto je za 341.832,00 kn ili 49 % manje od planiranih
financijskim planom. lzmjene i dopune financijskog plana Upravno vije¢e je usvojilo
prilikom usvajanja godiSnjeg izvjeS¢a o radu. Financijski plan sastavljen je u skladu s
odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine broj 87/08 i 136/12). Uz financijski plan
donesene su projekcije financijskog plana za sljedec¢e dvije godine kojima su prihodi i
rashodi za 2014. planirani u iznosu 6.763.499,00 kn, a za 2015. u iznosu 6.943.140,00 kn.

Planirani su izvori financiranja iz proratuna Grada u iznosu 4.956.655,00 kn,
pomoci u iznosu 822.291,00 kn, vlastitih prihoda u iznosu 21.500,00 kn i drugih prihoda u
iznosu 798.368,00 kn.

Godisnji program rada za 2013. je donesen i dostavljen Upravnom odjelu Grada u
studenome 2012. Godisnji program rada sadrzi op¢e podatke, podatke o djelokrugu rada,
misiji, viziji, djelatnosti, zaposlenima, organizacijskoj shemi, objektima, financiranju,
programskom usmjerenju, nabavi knjiga. Obuhvaéa niz aktivnosti koje se odnose na
knjizevne susrete, predavanja, tribine, izlozbe kalendara, nakita, likovne izlozbe, kreativne
radionice, koncerte, manifestacije kao $to su Dani knjiznice, sati antikvarijata i drugo.
Upravno vijece je 6. ozujka 2014. prihvatilo izvjeS¢e o radu s financijskim pokazateljima za
2013., a gradsko vije¢e Grada je prihvatilo izvjeS¢e 29. kolovoza 2014. u okviru Godisnjeg
izvjestaja o izvrSenju proraCuna Grada za 2013.

Financijski izvjestaji
Knjiznica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proradunskom

racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjesStaji. Knjiznica je od 2010. u
sastavu jedinstvenog racuna gradske riznice.
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a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 6.364.978,00 kn, Sto je za 348.017,00 kn ili
5,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za 233.836,00
kn ili 3,5 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 5.529.285,00 4.909.256,00 88,8
2. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 54.461,00 40.816,00 74,9
pruzenih usluga i prihodi od donacija
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 380.083,00 318.601,00 83,8
naknada
4, | Pomociizinozemstva (darovnice) i od 743.203,00 1.090.841,00 146,8
subjekata unutar opéeg proracuna
5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 5.963,00 5.464,00 91,6
Ukupno 6.712.995,00 6.364.978,00 94,8

Vrijednosno znacajniji su prihodi iz proracuna u iznosu 4.909.256,00 kn ili 77,1 % i
prihodi od pomodéi u iznosu 1.090.841,00 kn ili 17,1 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 364.881,00 kn ili 5,8 % ukupnih prihoda.

Prihodi iz proracuna u iznosu 4.909.256,00 kn se odnose na prihode iz proracuna
Grada za financiranje plaéa zaposlenika i drugih rashoda za zaposlene u iznosu
4.418.690,00 kn i materijalnih rashoda u iznosu 490.566,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija su
ostvareni u iznosu 40.816,00 kn, a najvec¢im se dijelom u iznosu 32.429,00 kn odnose na
donacije knjiga od fizi¢kih i pravnih osoba.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 318.601,00 kn, a vrijednosno najznacajniji se odnose na
sufinanciranje cijene usluga pruzenih Kkorisnicima u iznosu 317.752,00 kn (najveéim
dijelom na c¢lanarinu u iznosu 184.420,00 i zakasninu u iznosu 90.827,00 kn). Prihodi od
sufinanciranja cijene usluga (Clanarina, zakasnina, fotokopiranje, igraonica, Internet,
iskaznice i slicno) su ostvareni na temelju cjenika kojeg je donijelo Upravno vije¢e u
prosincu 2012.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 1.090.841,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu su veci za 347.638,00 kn ili 46,8 %. Vrijednosno su najzjacajniji prihodi od pomodi
Ministarstva kulture za nabavu knjizni¢ne grade i raCunalne opreme u iznosu 300.667,00
kn, rad mati¢ne sluzbe u iznosu 259.202,00 kn i rad SrediSnje knjiZznice BoSnjaka u iznosu
104.094,00 kn, pomoc¢i Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za obavljanje pomocnih
poslova na temelju programa javnih radova u iznosu 311.275,00 kn te pomoci iz proraCuna

R

Martinska Ves u iznosu 99.103,00 kn i nabavu knijizni¢ne grade u iznosu 10.000,00 kn.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 5.464,00 kn se odnose na
prihode od prodaje starih knjiga u iznosu 4.555,00 kn i prodaje dva stana u vlasnistvu
Knjiznice na temelju ugovora zaklju¢enih 1995. o obroc¢noj otplati stanova u iznosu 909,00
kn. Knjiznica je izdvojila za otpis stare knjige na temelju popisa povjerenstva za otpis i
ravnateljica u prosincu 2010. Cijena starih knjiga utvrdena je cjenikom usluga, a iznosi
2,00 kn po primjerku.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 6.439.164,00 kn, Sto je za 203.991,00 kn ili
3,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2013. su ostvareni za 159.650,00
kn ili 2,4 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redrji Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2012. za 2013. (3/12)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 4.948.343,00 4.945.064,00 99,9
2, Materijalni rashodi 1.282.287,00 1.091.311,00 85,1
3. Financijski rashodi 12.015,00 13.616,00 113,3
4 qunadg g_radanima i ku¢anstvima na temelju 8.000,00 4.000,00 50,0
osiguranja i druge naknade
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 392.510,00 385.173,00 98,1
Ukupno 6.643.155,00 6.439.164,00 96,9
ViSak prihoda 69.840,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 74.186,00

Vrijednosno znacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 4.945.064,00 kn ili
76,8 % i materijalni rashodi u iznosu 1.091.311,00 kn ili 16,9 % ukupnih rashoda. Svi drugi
rashodi iznose 402.789,00 kn i imaju udjel 6,3 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene u iznosu 4.945.064,00 kn se odnose na pla¢e u iznosu
4.249.467,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 631.350,00 kn, te druge rashode za
zaposlene u iznosu 64.247,00 kn (dar za Uskrs i dar djeci, jubilarne nagrade, otpremnine,
potpore za slu€aj bolesti i smrti i slicno). Koncem 2013. Knjiznica je imala 42 zaposlenika
na neodredeno vrijeme. Tijekom godine je bilo 15 zaposlenika na odredeno vrijeme
(pomocni poslovi na temelju programa javnih radova). Sredstva za place 39 zaposlenika
osiguravaju se iz proracuna Grada, za dva zaposlenika (matiCha sluzba i Sredi$nja
knjiznica BoSnjaka) sredstva osigurava Ministarstvo kulture, za jednog se zaposlenika
(Knjiznica i Citaonica Martinska Ves) sredstva osiguravaju iz proraCuna Opcine Martinska
Ves, a za 15 zaposlenika na odredeno vrijeme iz sredstava Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje. Pla¢e zaposlenika i drugi rashodi za zaposlene su obraCunani i isplaéeni
prema kolektivnom ugovoru za zaposlene u ustanovama kulture Grada i pravilniku o
placama. Placu zaposlenika €ini umnozZak koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta i
osnovice za izraCun place. Pla¢a se uvecava za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog
staza.
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Placa se nadalje uvecava od 4,0 % do 8,0 % za radni staz ostvaren u ustanovama
kulture Grada za 20 do 35 i viSe godina staza te za prekovremeni rad (50,0 %), rad
subotom, ako je dan tjednog odmora (25,0 %), rad nedjeljom (35,0 %), rad na dane
blagdana, praznika i neradnih dana (150,0 %), rad u drugoj smjeni ako radnik radi
naizmjenicno ili najmanje dva radna dana u tjednu u prvoj i drugoj smjeni (10,0 %) i rad
nocu (40,0 %). Koeficijenti su odredeni u rasponu od 1,39 za Cista€icu — dostavljacicu do
4,51 za ravnatelja. Osnovicu za izraCun placée za 2013. je utvrdio Grad u iznosu 2.840,00
kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.091.311,00 kn, od ¢ega se vrijednosno
najznacajniji odnose na rashode za materijal i energiju u iznosu 486.700,00 kn i usluge u
iznosu 408.630,00 kn. Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni su u iznosu
35.021,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su manji za 2.402,00 kn ili 6,4 %. Odnose se
na rashode za naknade ispla¢ene putem ugovora o autorskom djelu u iznosu 32.645,00 kn
i drugo u iznosu 2.376,00 kn. ZakljuCena su Cetiri ugovora o autorskom djelu s vanjskim
izvrsiteljima. Ugovori o autorskom djelu su zakljuCivani za predstavljanje knjiga (govorna
djela) i glazbena djela. Naknade ¢lanovima upravnog vije¢a se ne isplacuju. Odluku o
neisplacivanju naknade za ¢lanove u upravnim vije¢ima donio je Grad u prosincu 2012.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u iznosu 4.000,00 kn.
Odnose se na rashode za dodiplomski studij bibliotekarstva jedne zaposlenice na temelju
odluke ravnateljice Knjiznice.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 385.173,00 kn.
Odnose se na rashode za nabavu knjiga u iznosu 361.199,00 kn (kupnja 328.770,00 kn i
donacije 32.429,00 kn) te raCunala i raunalne opreme u iznosu 23.974,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima teku¢e godine iznosi 74.186,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 135.368,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedec¢em
razdoblju iznosi 61.182,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine,
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 13.553.021,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rtig?l Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 12.417.872,00 12.798.412,00 103,1
1.1. Postrojenja i oprema 158.186,00 83.122,00 52,5
1.2. Nefinancijska imovina u pripremi 82.350,00 82.350,00 100,0
1.3. Druga nefinancijska imovina 12.177.336,00 12.632.940,00 103,7
2. Financijska imovina 889.322,00 754.609,00 84,9
2.1. Nov&ana sredstva 887,00 797,00 89,9
Jamcéevni polozi, potrazivanja od
2.2. zaposlenih te za vise placene poreze i 593.051,00 2.492,00 0,4
ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 263.863,00 721.950,00 273,6
24 F’otra_\iivanja od prodaje nefinancijske 30.897,00 28.651,00 927
imovine
2.5. Rashodi buducih razdoblja 624,00 719,00 115,2
Ukupno imovina 13.307.194,00 13.553.021,00 101,8
3. Obveze 723.057,00 562.736,00 77,8
3.1. Obveze za rashode poslovanja 658.924,00 536.192,00 81,4
3 |Obveze za nabavu nefinancijske 64.133,00 15.258,00 23,8
imovine
3.3. Naplaceni prihodi buducih razdoblja 0,00 11.286,00 -
4. Vlastiti izvori 12.584.137,00 12.990.285,00 103,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 13.307.194,00 13.553.021,00 101,8
Izvanbilanéni zapisi 17.000,00 17.000,00 100,0

Vrijednost postrojenja i opreme (raCunalna oprema, police za knjige, uredski
namjestaj i druga oprema) je manja u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine za
75.064,00 kn, zbog obrauna ispravka vrijednosti.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 82.350,00 kn se odnosi na
ulaganje u idejno rjeSenje rekonstrukcije poslovne zgrade i skladiSta u poslovni prostor
Knjiznice u 2008.

Vrijednost druge nefinancijske imovine u iznosu 12.632.940,00 kn se odnosi na
knjizniénu gradu u iznosu 12.605.817,00 kn, ostale pohranjene vrijednosti u iznosu
23.605,00 kn i ulaganja u raCunalne programe u iznosu 3.518,00 kn.

Potrazivanja su iskazana u iznosu 753.093,00 kn i manja su za 134.718,00 kn ili
15,2 % u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine. Dospjela potrazivanja iznose
724.442,00 kn, a znacajnija su potrazivanja prema Gradu za redovno poslovanje u iznosu
454.248,00 kn ili 62,7 % dospjelih potrazivanja i potraZivanja na temelju sudske presude
zbog neizvrsenja ugovorne obveze u iznosu 84.770,00 kn ili 11,7 % dospjelih potrazivanja.
Pocetkom 2014. je naplaéeno 639.672,00 kn dospjelih potraZivanja.

Koncem 2013. obveze su iskazane u iznosu 562.736,00 kn, a odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 536.192,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 15.258,00 kn i napla¢ene prihode buducih razdoblja u iznosu 11.286,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu manje su za 160.321,00 kn ili 22,2 %. Od ukupnih obveza,
na nedospjele obveze se odnosi 543.043,00 kn. Dospjele obveze u iznosu 19.693,00 kn
su podmirene pocetkom 2014.
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Naplaceni prihodi buducih razdoblja iznose 11.286,00 kn i odnose se na prihode od
Ministarstva kulture za rad mati¢ne sluzbe koji su naplaceni u tekuéem razdoblju (prosinac
2013.), a odnose se na rashode idu¢eg obracunskog razdoblja (sije€anj 2014.)

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 17.000,00 kn se odnose na tudu imovinu dobivenu na
koristenje (informacijski stup i euro info polica Ministarstva vanjskih i europskih poslova).



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Knjiznice.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Knjiznice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima i podaci iz plana, s ciljem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda, obraCuna pla¢a i naknada za zaposlene,
izlaznih racuna, ulaznih racuna i druga dokumentacija. Takoder je obavljena detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima te raCunska kontrola
dokumentacije u vezi materijalnih rashoda te drugih rashoda. Obavljeni su razgovori sa
zakonskom predstavnicom te drugim odgovornim osobama i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je objava podataka na
mreznoj stranici Knjiznice.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 1999.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Knjiznice za 1999., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS€u i Knjiznici je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
financijski plan donijeti prije poCetka godine na koju se odnosi, izmjene i dopune
financijskog plana usvojiti na Upravnom vijecCu, ostvarivati rashode u skladu s planiranim
namjenama te pri nabavi knjiga postupiti u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2013. je utvrdeno da je postuplieno prema danim nalozima Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode i imovinu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Knjiznica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
racunovodstvu. Knjiznica je od 2010. u sastavu jedinstvenog racuna gradske
riznice.

Vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine. Analiticka evidencija
knjiznicne grade vodi se u inventarnim knjigama knjiznicne grade koje sadrze
podatke o koli€ini, vrijednosti svake pojedine knjige (nabavnoj cijeni ukoliko je knjiga
kupljena i procjenjenoj vrijednosti ukoliko je darovana), inventarnom broju, signaturi,
autoru i naslovu, vode se za kalendarsku godinu, ali ne sadrze podatke o vrijednosti
nisu iskazane vrijednosti, ne obavlja se uskladivanje analitickih evidencija s
podacima evidentiranim u glavnoj knjizi i iskazanim u financijskim izvjestajima, koji
koncem 2013. iznose 12.605.817,00 kn. U svibnju 2013. ravnateljica je donijela
odluku o procedurama i nacinu vodenja poslovnih knjiga. Procedurama je propisano
da se obvezno uskladuje inventarna knjiga knjiznicne grade s raCunima glavne
knjige, a prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za proracunsku godinu
2013., oCekivani rok do kojega uskladivanje treba provesti je 2014. i 2015. (nije
utvrdeno koji dio navedenog uskladivanja ¢ée se provesti u 2014.). U vrijeme
obavljanja revizile navedena nepravilnost nije otklonjena. Odredbama clanka 8.
Pravilnika o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11), propisano je da proracunski korisnici obvezno vode analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nisu evidentirana i iskazana, a
popisom imovine i obveza nisu obuhvacena dva poslovna prostora u vilasnistvu
pravne osobe i Republike Hrvatske koje Knijiznica koristi za obavljanje djelatnosti.
Navedene poslovne prostore trebalo je evidentirati u izvanbilanénim zapisima.
Prema odredbama c¢lanaka 5. i 87. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke o stanju imovine, a izvanbilancni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali
nisu uklju€ene u bilancne kategorije kao $to je tuda imovina dobivena na koriStenje.

Popis knjiga nije obavljen kako je propisano odredbama c¢lanka 15. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, popisano je koli€insko
stanje opreme, nefinancijske imovine u pripremi i druge nefinancijske imovine, a
popisne liste i zapisnici povjerenstva ne sadrze nov€ane iznose.
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Prema odredbama clanka 15. spomenutog Pravilnika, koji se primjenjivao do
listopada 2014., popis imovine i obveza morao se sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a podaci u popisne liste se unose pojedina¢no
u naturalnim i nov€anim izrazima te predstavljaju knjigovodstvene isprave cCiju
vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi popisnog povjerenstva. lznimno,
proracun i proracunski korisnici koji obavljaju knjizniCarsku ili biblioteCnu djelatnost,
popis knjiga i bibliote€ne grade mogli su obaviti u roku koji nije duzi od tri godine. U
listopadu 2014. je stupio na snagu Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14), prema kojem proracun i proracunski
korisnici koji obavljaju knjiznicnu djelatnost popis knjiznicne grade mogu obaviti u
roku koji nije duzi od roka za provodenje obvezne redovne revizije knjiznicne grade
utvrdenog posebnim podzakonskim aktom.

Knjiznica ima 235 250 jedinica knjiznicne grade te je prema Pravilniku o reviziji i
revizije svakih deset godina. U 2006. je donesena odluka ravnatelja o provodenju
revizije knjizni¢ne grade, ali revizija nije provedena. Prema odredbama c¢lanaka 5. i
10. spomenutog Pravilnika povjerenstvo za provodenje revizije imenuje se aktom
grade i njene materijalne vrijednosti, sacCiniti zapisnik o reviziji i prijedlog o otpisu s
popisom grade za otpis, predati ih ravnatelju na usvajanje te Cuvati u Knjiznici u
skladu s propisima o Cuvanju registraturne grade.

Drzavni ured za reviziju nalaze u analitickoj evidenciji knjiznicne grade utvrditi
ukupnu vrijednost knjizni€ne grade te na koncu svake godine utvrditi vrijednost
prinovljene knjizni€ne grade. Nalaze se u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima evidentirati i iskazivati, a popisom imovine i obveza obuhvatiti tudu
imovinu te obavljati cjelovit popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje se nalaZze obavljanje
revizije knjiznicne grade u skladu s odredbama Pravilnika o reviziji i otpisu
knjizni€ne grade.

Knjiznica je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi analiticke evidencije
knjizni¢ne grade. ObrazlaZe da ¢e u poslovnim knjigama i financijskim izvje$tajima
evidentirati tudu imovinu. Nadalje obrazlaze da od 2014. popisne liste i zapisnici
povjerenstava sadrZze i novéane iznose, a popis knjiga obavijat ¢e u skladu s
odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i raGunskom planu. Obavit ¢e
reviziju navedene knjizni¢ne grade.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 6.439.164,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi su
ostvareni za zaposlene u iznosu 4.945.064,00 kn ili 76,8 % i materijalne rashode u
iznosu 1.091.311,00 kn ili 16,9 % ukupnih rashoda.

U okviru materijalnih rashoda su evidentirani rashodi za naknade gradanima i
ku¢anstvima u iznosu 4.000,00 kn. Odnose se na $kolarinu za dodiplomski studij
bibliotekarstva za jednu zaposlenicu. Knjiznica je u 2011., na temelju odluke
ravnateljice, zaklju€ila sa zaposlenicom ugovor o plac¢anju izvanrednog studija
bibliotekarstva.
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Ugovorom je utvrdeno da ¢e Knjiznica placati Skolarinu u iznosu 16.000,00 kn, a
nakon zavrSenog studija zaposlenica ¢e ostati u sluzbi u vremenu dvostruko duzem
od vremena trajanja studija. Pla¢anje je obavljeno u cjelosti od ¢ega 4.000,00 kn u
2013. (zadniji obrok). Zaposlenica je zavrsila studij i u vrijeme obavljanja revizije radi
izobrazbe kojim je trebalo utvrditi potrebe za obrazovanjem te kriterije za dodjelu
Skolarina.

Drzavni ured za reviziju predlaze u slu€aju potrebe za dodatnim obrazovanjem
donijeti plan i program izobrazbe kojim treba, izmedu istologa, utvrditi i kriterije za
dodjelu Skolarina.

Knjiznica je prihvatila prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju te ¢e u sluaju potrebe
za dodatnim obrazovanjem donijeti plan i program izobrazbe i utvrditi kriterije za
dodjelu Skolarina.

Imovina

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora je koncem 2013. iskazana u iznosu
13.553.021,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 82.350,00 kn se odnosi na
ulaganje u idejno rjeSenje rekonstrukcije poslovne zgrade (vlasnistvo poslovne
banke) i skladidta (vlasniStvo pravne osobe) u poslovni prostor Knjiznice u 2008.
Prema pisanom ocitovanju Knjiznice postupak izrade idejnog rieSenja pokrenuo je
Grad. Nakon pribavljenog idejnog rjeSenja nisu poduzimane daljnje radnje za
kupnju i uredenje prostora.

Knjiznica obavlja djelatnost u poslovnim prostorima koji su u vlasniStvu pravnih
osoba, Grada i Republike Hrvatske. Za dio poslovnih prostora u vlasniStvu pravnih
osoba pla¢a zakupninu, a rashodi za zakupnine u 2013. su iznosili 77.357,00 kn i
odnose se na poslovne prostore u vlasniStvu dvije pravne osobe. Za poslovni
prostor u vilasnistvu jedne pravne osobe u kojem je smjeSten odjel za odrasle i
poslovni prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske u kojem je smjeSten djedji odjel,
Knjiznica placa rezijske troSkove (elektriCcna energija, voda, grijanje) i tekuce
odrzavanje, ali ne pla¢a zakupninu. Zaposlenici, umirovljenici i djeca zaposlenika
pravne osobe koja je vlasnik poslovnog prostora u kojem je smjeSten odjel za
odrasle i za koje se ne plac¢a zakupnina, prema odredbama Pravilnika o uvjetima i
nacinu korisStenja knjiznicne grade i usluga Knjiznice, imaju pravo na besplatan upis.
Prema evidenciji o upisu, pravo na besplatan upis ostvarila su 403 ¢lana, odnosno
oslobadanje od plaéanja cClanarine iznosi 24.180,00 kn. KoriStenje poslovnih
prostora za koje se ne placa zakupnina nije regulirano ugovorima. Drzavni ured za
reviziju predlaze za koriStenje poslovnih prostora s vlasnicima zakljuCiti ugovore
kako bi se utvrdila medusobna prava i obveze.

S obzirom na visinu ostvarenog godiSnjeg rashoda za zakupnine, da Knijiznica
obavlja djelatnost na viSe lokacija te da za dio poslovnih prostora nema ugovorni
odnos s vlasnicima o medusobnim pravima i obvezama, DrZavni ured za reviziju
predlaze u suradnji s Gradom (osnivaCem) preispitati mogucnosti prenamjene
raspolozivih poslovnih prostora u vilasnistvu Grada u poslovni prostor Knjiznice,
kako bi se smanijili troSkovi za zakupnine i postigla usSteda sredstava.
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3.2.  Knjiznica je prihvatila prijedlog Drzavnog ureda za reviziju u vezi preispitivanja
mogucnosti preseljenja u druge poslovne prostore Grada Siska.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Knjiznice za 2013. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Analiticka evidencija knjiznicne grade koja se vodi u inventarnim knjigama
poslovnim knjigama nije evidentirana, financijskim izvjestajima (izvanbilanénim
zapisima) iskazana, te popisom imovine i obveza obuhvacena vrijednost dva
poslovna prostora u vlasniStvu pravne osobe i Republike Hrvatske koje
Knjiznica koristi za obavljanje djelatnosti. Popis imovine i obveza nije cjelovit,
knjige nisu popisane, popisano je koliCinsko stanje opreme, nefinancijske
imovine u pripremi i druge nefinancijske imovine, a nije utvrdena vrijednost
navedene imovine. Revizija knjiznicne grade nije obavljena zadnjih deset
godina. (to¢ka 1. Nalaza)

Knjiznica je javna ustanova Ciji je osniva¢ Grad. Djelokrug rada Knjiznice je nabava,

stru¢na obrada, Cuvanje i zastita knjizniCne grade, te provodenje mjera zastite

grade i informacija korisnicima prema njihovim potrebama i zahtjevima, osiguranje
koriStenja i posudbe knjiznicne grade, te protok informacija, poticanje i pomoé¢
korisnicima pri izboru i koriStenju knjizni¢ne grade, informacijskih pomagala i izvora

te vodenje dokumentacije o gradi i korisnicima. Koncem 2013. KnjiZnica je imala 42

zaposlenika na neodredeno vrieme. Tijekom 2013. je bilo 15 zaposlenika na

odredeno vrijeme (pomocni poslovi na temelju programa javnih radova). Od

11. ozujka 2011. do 21. listopada 2013. ravnateljica Knjiznice je bila Snjezana

Pokorny, od 21. listopada do 18. prosinca 2013. vrSiteljica duZnosti ravnatelja je bila

Zelijka Turk Joksimovié, a od 18. prosinca 2013. i u vrijeme obavljanja revizije

ravnateljica je Dubravka Surlan. Doneseni su godi$nji program rada i financijski

plan za 2013. Prihodi su ostvareni u iznosu 6.364.978,00 kn, a rashodi u iznosu
6.439.164,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 74.186,00 kn.

Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 135.368,00 kn te viSak prihoda

raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 61.182,00 kn. Vrijednosno znacajniji su

prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 4.909.256,00 kn ili

77,1 % i prihodi od pomo¢i u iznosu 1.090.841,00 kn ili 17,1 % ukupnih prihoda. Svi

drugi prihodi iznose 364.881,00 kn ili 5,8 % ukupnih prihoda. Potrazivanja koncem

godine iznose 753.093,00 kn i manja su za 134.718,00 kn ili 15,2 % u odnosu na
stanje poCetkom godine. Dospjela potrazivanja iznose 724.442,00 kn, od Cega je
pocetkom 2014. naplaceno 639.672,00 kn.
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Obveze su iskazane u iznosu 562.736,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine
manje su za 160.321,00 kn ili 22,2 %. Dospjele obveze iznose 19.693,00 kn i
podmirene su pocCetkom 2014. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za
zaposlene u iznosu 4.945.064,00 kn ili 76,8 % i materijalne rashode u iznosu
1.091.311,00 kn ili 16,9 % ukupnih rashoda. Plan nabave je donesen koncem
2012., a tijekom godine donesene su tri izmjene plana. Plan i izmjene plana su
objavljeni na mreznim stranicama Knjiznice. Prema zadnjim izmjenama plana
nabave, planirana je nabava ukupne procijenjene vrijednosti 771.736,00 kn, a
odnosi se na nabavu robe, radova i usluga pojedinacne vrijednosti do 70.000,00 kn.
Registar ugovora o javnoj nabavi objavljen je na mreznim stranicama Knjiznice.
Knjiznica nije provodila postupke javne nabave, a postupak nabave energenata
proveo je Grad u okviru objedinjene javnhe nabave. Prema godiSnjem izvje$¢u o
javnoj nabavi nabava procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kuna iznosi 941.479,00
kuna (vrijednost s porezom na dodanu vrijednost). Revizijiom za 2013. utvrdene
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na racunovodstveno poslovanje utjecale su
na izrazavanje uvjetnog misljenja.



